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PRIMER
AJUSTE ESTRUCTURAL Y POLITICAS..

coherente, acoplado con una estructura institucional que se concentre en la
promocién de la seguridad en el proceso de trabajo (consenso, cooperacidn,
participacion) y en la seguridad de los ingresos. En palabras hechas famosas por
Albert Hirschmann, se precisa poner més énfasis en la opcién de la "voz”™" y menos
enlade "salida", que parece ser el tinico lenguaje aceptado por los neoliberales. En
los afios noventa, las reformas deberfan ser juzgadas segtin promuevan o no la
flexibilidad basada en la seguridad laboral, reconociendo que los derechos del
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trabajo son parte del desarrollo, antes que rigideces a superar u objetivos que
deberian ser atendidos en un futuro no especificado.

Resumen

Muchos pafses en desarrollo han sido -y
estdn siendo- sujetos de la aplicacién de
las tipicas politicas de ajuste basadas en
la ortodoxia de la "economia de la
oferta”. Ellas buscan eliminar los
incentivos y barreras a la competencia
que, segiin este esquema, impiden una
eficiente asignacién de recursos. La
aplicacién de estos principios al campo
especifico del mercado de trabajo es lo
que se ha dado en denominar
"flexibilidad laboral". El articulo discute,
precisamente, los aspectos mas
destacados de las politicas laborales
basadas en esta perspectiva,
contrastdndolas con las que derivan de la
visién alternativa del "ajuste social”.
Alinicio del trabajo se resefian
-brevemente- los marcos de politicas
macroecondmicas alternativos: las
diversas variantes del keynesianismo, la
economia de la oferta y las
interpretaciones dualistas. Al abordar

especificamente el tema de los programas
de ajuste se revisan ciertos aspectos que
resultan relevantes para evaluar las
politicas laborales, tales como las
distorsiones de precio versus las
distorsiones sociales, los salarios
minimos y las diferenciales salariales, y
los sistemas salariales. Las implicaciones
de las politicas de ajuste -y en especial,
de las privatizaciones- sobre el mercado
de trabajo se analizan de manera
particular. Se discuten también los
ejemplos de varios paises en lo que hace
a la "desregulacién” del mercado de
trabajo. Se enfatiza aqui, sin embargo,
que lo que en realidad se advierte en estos
casos es la imposicién de regulaciones
individualist as, més que la eliminacién
de todo tipo de regulaciones. Se plantean,
asimismo, algunos de los elementos que
caracterizan a las politicas laborales
basadas en el ajuste social.

en la Argentina

Introducci6n

Argentina ha comenzado a transitar una etapa de reestructuracién’ econémica
cuya profundidad la diferencia de los muchos ensayos que se habian realizado 57
anteriormente y que inclufan el -al menos declamado- objetivo de largo plazo: ubicar
asu economia en un sendero de crecimiento persistente que sentase las bases para
el mejoramiento de las condiciones de vida, la eliminacién de la pobreza y la

disminucién de las desigualdades. Este
proceso de reconversin -cuyos compo-
nentes son muy similares a los incluidos
en paquetes del mismo tipo que se estdn
implementado en la regién y en muchos
paises delmundo en desarrollo- puede ser
evaluado desde diferentes perspectivas.
Aquella que aparece como inmediata es
el andlisis de las posibilidades de lograr
todos o algunos de los objetivos busca-
dos; otra es indagar sobre el tiempo que
-aun en términos muy groseros- resultard
necesario esperar para que las politicas
denlos frutos buscados. También se suele
tratar de evaluar los costos -en términos
de intensidad y/o duracién- que pueden
generarse como consecuencia de algunas
de las medidas.

El presente trabajo forma parte del Proyecto
Volkswagen Stiftung "The transformation of the Argentine
economic system; industry and international trade”, que se
estd realizando en el Area Industrial de la oficina dela CEPAL
de Buenos Aires, coordinada por Bernardo Kosacoff. Se
agradecen los comentarios de Daniel Azpiazu y Roberto
Bisang, de la mencionada Area. El documento también se
presentd al 12 Congreso Nacional de Estudios del Trabajo
organizado por ASET entre el 26 y el 29 de mayo de 1992,
donde serecogieron comentarios interesantes. La responsabi-
lidad por el contenido es, sin embargo, exclusiva del autor.

T Alo largo de este trabajo se har4 referencia a los
términos "reestructuracién” y "reconversién” como sinéni-
mos y para identificar a los procesos de modificacién de
varios aspectos de la estructura productiva que surgen como
respuesta a modificaciones en las reglas del juego que en-
marcan la acumulacién de capital. En este sentido, puede
haber modificaciones en la estructura productiva por razones
diferentes a ésta -alteraciones en el mercado mundial, por
ejemplo.
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Este documento pretende aportar a la discusion que se instald acerca de esta
ultima preocupacion, analizando el probable efecto que las alteraciones en el patrén

de acumulacién puedan tener sobre el mercado de trabajo como consecuenciadela

reconversién que ya ha comenzado a experimentar el aparato productivo. Para ello

se tomard en cuenta, fundamentalmente, lo que pueda esperarse que acontezca en
la industria manufacturera. La seccion III del trabajo aborda especificamente

este tema.

La evaluacién de este proceso de reestructuracién no puede dejar de tomaren
cuenta la situacién en la cual el mismo se inicia. Para ello se analizardn algunas de

las consecuencias que el estancamiento experimentado por la economia argentina

durante los dltimos quince afios tuvo sobre el empleo y los salarios. Las secciones

1y Il resefian brevemente la evolucion de la industria y el mercado de trabajo con
anterioridad a 1975 y entre ese afio y principios de los noventa.

Seintentard, por lo tanto, brindar elementos que evidencien las consecuencias
mas relevantes del programa de ajuste estructural, sefialando los costos mds.
significativos que implica toda decisién de cambiar la estructura productiva. Enla
seccion final se vuelcan algunas ideas que podrian ser titiles alanecesaria discusion

sobre las posibles adecuaciones que la politica de reestructuracion debe tener para

morigerar esos costos y compensar aquellos dificiles de evitar, alterando 1a forma

en que ellos se distribuyen entre los diferentes grupos de la sociedad.

I. Industrializacién y mercado
de trabajo: desde la posguerra
hasta mediados de los setenta

1. El proceso de industrializacién

La industria manufacturera tuvo un desarrollo temprano en el pais; ya a
comienzos del siglo, el sector generaba una porcién no despreciable del producto
y del empleo total. Sin embargo, es a partir de los afios treinta, y especialmente en

la década siguiente, cuando se profundiza la sustitucién de importaciones de bienes

de consumo no durables. Parte de larenta de 1a pampa himeda -que era bdsicamente
apropiada a través de mecanismos cambiarios- se emple6 para incentivar a la
manufactura.

Este proceso sustitutivo se completd pricticamente durante los sesentayla.
primera parte de los setenta, lograndose el abastecimiento doméstico deuna amplia
gama de no durables, avanzdndose hacia la consolidacién de ramas productoras de.
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pienes intermedios (como la siderdrgica, la quimica o la papelera) y de capital. El
sector metalmecénico, y, en menor medida, el quimico, se constituyeron en los
lideres de un proceso de industrializacién donde el capital extranjero tuvo un papel
preponderante y los mercados tendieron a concentrarse. Los establecimientos
grandes -segiin los estndares locales- incrementaron su participacién en la produc-
cién y fueron absorbedores significativos de mano de obra. Otra caracteristica

 frecuentemente mencionada es el alto grado de integracién vertical que mostraba

el sector. SGlo en algunos casos -la industria de confecciones y el complejo
automotor son los m4s notables- se estructurd una red de subcontratistas.

Este proceso de industrializacién estuvo asentado en la proteccion a la com-
petencia internacional, que se lograba a través de elevados impuestos a la im-
portaciény diversos mecanismos no arancelarios. Desde mediados de los cincuenta,
la politica industrial incorpora una gama de incentivos a la promocién de las
inversiones: ellas estdn destinadas a ciertos sectores y/o alas que realizaba el capital
extranjero. La importancia de los regimenes sectoriales se intensificé hacia
principios de los setenta.

Esa proteccién, a cuya sombra se desarroll6 la industrializacién, ocasionaba
que la productividad media se alejase -en buena parte de las actividades- de la
internacional; no obstante, se verificé un proceso de aprendizaje y desarrollo técnico
local. Este factor fue, al menos parcialimente, causa y resultado, de manera
simultdnea, de la existencia de una mano de obra con altos niveles de calificacién.
Un elemento significativo en este fenémeno fue el temprano proceso de expansion
de la educacion formal -desde fines del siglo pasado- que provey6 una fuerza de
trabajo capaz de absorber el entrenamiento especifico que se brinda en los
establecimientos.

Si bien el proceso sustitutivo se apoya inicialmente en el uso extensivo de la
fuerza de trabajo -con lo cual 1a ocupacién del sector aumenta aceleradamente hasta
principios de la década del cincuenta- tal caracteristica se modifica en el decenio
siguiente. Es allf cuando se instalan nuevas actividades, que sustituyen bienes de
consumo durable y algunos insumos, las que incorporan tecnologias que hacen un
uso intensivo del capital. Consecuentemente, dada la magnitud de las inversiones,
el empleo muestra un crecimiento inicial, pero se incrementara posteriormente a
tasas reducidas. Tal comportamiento estd presente ain durante el periodo 1964-74,
que es de un sostenido crecimiento de la produccién industrial. Por 1o tanto, el nivel
de empleo manufacturero existente al inicio de la década de 1970 era similar al de
fines de los cuarenta -alrededor de 2 millones de personas.

Dadas algunas de las caracteristicas del mercado de trabajo que se discutirdn
més abajo, silosniveles salariales promedio del sector no resultaban elevados como
proporcion de los médrgenes brutos de beneficio que se obtenian, su poder de compra
erabastante més grande que elregistrado en otras naciones de laregion. De lamisma
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manera, las diferenciales salariales resultaban moderadas desde una perspectiva
internacional. Como se sefialard, el poder de negociacién sindical se constituia en
una pieza clave para entender estos dos resultados.

La industria argentina de mediados de los setenta mostraba, entonces, una
estructura sectorial en la que prevalecian el sector alimenticio -asociado a la
produccién de bienes consumo y también a la exportacidn de bienes de base agra-
ria-, el textil, el quimico y el metalmecénico. Los grandes establecimientos
lideraron el crecimiento observado durante los sesenta y primera parte de los setenta,
aun cuando laimportancia relativa de los pequefios y medianos, tanto en el empleg
como enlaproduccién, no eradespreciable.? Los limitesa ese proceso de sustitucién
basado en una elevada proteccién comenzaron a ser evidentes. Si bien se incentivé
la exportacién de bienes no tradicionales, el costo de tal esfuerzo era significativo,
incluso cuando el volumen que se logrd colocar no fue despreciable. Se menciona-
ron, sin embargo, algunos desarrollos de adaptacion y generacién tecnoldgica
basados en eluso de mano de obra calificada que conformaban al menos las bases
para el desarrollo de ventajas comparativas en algunas actividades como las
metalmecanicas.

2. El mercado de trabajo

60 Argentina, junto con Uruguay y Chile constituyen, practicamente, las tinicas
economias de América Latina que atravesaron la posguerra y, al menos, hasta
mediados de los setenta, sin serios problemas de empleo. Tal situacién no sélo se.
reflej6 en los reducidos niveles que, en promedio, registré la desocupacién abierta,
sino también en la importancia de los ocupados en actividades irregulares que
reciben s6lo ingresos muy reducidos, queresultamenor que en gran parte del mundo
en desarrollo. En efecto, las evidencias disponibles muestran que el grueso del
denominado sector informal argentino no tenia las caracteristicas tipicas de
"refugio”: mostraba estabilidad (y sus empleados tenfan bastante antigiiedad en el
puesto), la productividad era baja pero no muy reducida y, consecuentemente, los
ingresos eran razonablemente adecuados (véase, por ejemplo, Sénchez, Palmieriy
Ferrero, 1976, o Llach, 1978 %) "

Estas caracteristicas del mercado de trabajo no fueron resultado, al menos en
el caso argentino, de un crecimiento acelerado de la demanda de mano de obra por
L L partedel segmento formal delaeconomia,
2 Esto no se debfa, sin embargo, a la existencia de P 1 {0 obedeci o

redes de subcontratacién sino a la posibilidad que las reglas de ore contranc_) obedecicron, em_:re otras.
juego -entre otras: proteccién arancelaria, negociacién sala- ~ COSas, al relativamente lento ritmo de
rial por ramas, escaso dinamismo de la demanda de trabajo-  aumento de la poblacién activa, con- :
daban a esas unidades de apropiarse de parte de los mercados, secuencia, asu vez, deunbajo crecimien- E

aun a tasas de ganancia reducidas. to demografico y de una tasa de actividad

? Para una versién algo diferente, consdltese  similar a la del mundo desarrollado que,
Marshall, 1978. por lo tanto, no era dable esperar que |
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creciese mayormente. Cabe recordar que el pafs fue, durante ese periodo, receptor
de corrientes migratorias provenientes de naciones limitrofes.

La relativa homogeneidad de la sociedad argentina se asentaba, en buena
medida, en esa conformacién del mercado de trabajo. Esto explica que las
dispersiones entre las remuneraciones correspondientes a distintos sectores nunca
fueran muy marcadas; lo mismo sucedia con las existentes entre calificaciones. A
esto dltimo también contribuia otra conocida caracteristica de la oferta de trabajo:
su alto nivel promedio de calificacién, producto de la ya comentada, extendida y
temprana cobertura del sistema educativo. También han sido importantes para
explicar tal situacion las caracteristicas de las corrientes inmigratorias de fines del
siglo pasado y del presente, provenientes fundamentaimente de Europa. Muchos de
los que se afincaron en Argentina tenfan oficios industriales y experiencia de trabajo
enlaindustriamanufacturera. Todos estos hechos, por otra parte, permiten entender
quelamencionada inmigracion més reciente de mano de obra, proveniente de otros
paises de América del Sur, correspondia, en su mayor parte, a mano de obra no
calificada. Deberfa agregarse ademas el efecto de la accién sindical como explica-
tiva del nivel y 1a evolucién de las diferenciales salariales. Todos estos elementos
operaron para generar una distribucién del ingreso relativamente equilibrada. El
fenémeno de la pobreza, si bien estaba presente, no tenfa la relevancia que asumia
en otras sociedades del continente (véase Altimir, 1979).

En resumen, el mercado de trabajo urbano argentino de principios de los
setenta mostraba niveles de subutilizacién que no eran despreciables, pero si
significativamente menores que los tipicos de otros paises de laregién. Consecuen-
temente, los salariosreales eranrelativamente altos y, con una dispersién moderada,
los ingresos del sector informal eran, en promedio, similares a los de los asalariados;
pero -también a diferencia de otros paises- su distribucién era més heterogénea. Un
resultado de esta situacién consistia en que los niveles de desigualdad de la
distribucién del conjunto de los ingresos fuesen moderados. Todo ello coexistia,
vale enfatizarlo, con signos evidentes de agotamiento del patrén de acumulacién.

IL. EI perfodo de
estancamiento; 1975-90

1. La evolucién de la actividad
y el empleo industrial

Hacia mediados de los setenta se inicia un largo perfodo de estancamiento de
la actividad productiva, del cual la industria no resulté ajena. Si bien no es este el
lugar para analizar en detalle las causas de tal comportamiento, parece oportuno

6!
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corto plazo de la economia argentina puede consultarse en  mocionalescontinuaronen vigencia,pero:
Canitrot,1975.

que los precios de los bienes exportados experimentaron las diferentes capamdades de presion de
durante varios afios del periodo bajo analisis.
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seflalar brevemente algunas de sus caracteristicas. Elmismo comienza con un tipico

episodio recesivo, derivado de la restriccidn externa, que estructuralmente enfren
taba el modelo sustitutivo luego de una fase de crecimiento. La agudeza de]
episodio era, més alld de los efectos que el manejo de la politica anticiclica haya
tenido, un claro signo de lo sefialado mas arriba acerca de las restricciones
estructurales que venia enfrentando el modelo de crecimiento.

Frente a ese panorama que mostraba la situacién macroecénomicahacia 1975/
76, se reduce en forma significativa la demanda agregada con el fin de mejorar lag -
cuentas externas y dominar la inflacion, que habia llegado a niveles muy elevados
luego de una fuerte devaluacion y de la apertura de las negociaciones salariales. B}
nivel de actividad se resiente inicialinente para recuperarse luego como productode
unabuena performance exportadora. Sinembargo, la inflacién contindaregistrando
valores elevados. Hacia fines de los setenta se pone en préctica una politica
antiinflacionaria basada en el manejo activo del tipo de cambio, que era incremen-
tado nominalmente a una tasa decreciente buscando que los precios internos
convergiesenaella. Anteriormente se habfan introducido modificaciones sustancia- .
les al funcionamiento del sistema financiero que habia producido, entre ofras cosas,
laelevacién de la tasa de interés. La apreciacién que eso registraba al hacerse lenta
aquellaconvergencia, junto conese régimen financiero abierto al exterior, elevéaun -
més el costo doméstico del dinero. Los resultados de tal proceso resultan ya bien
conocidos: el aumento de las importaciones, que afectd a algunas ramas manufac-
tureras locales, el acrecentamiento de las dificultades financieras de muchas firmas
y el elevado endeudamiento externo.

La salida fue una fuerte devaluacién que tuvo, como era de esperar, efectos
recesivos. La historia posterior es también conocida y muestra que 1a restriccién
externa que significé el nivel de las obligaciones financieras contraidas internacio-
nalmente,;” as{ como la permanente inestabilidad, fueron un marco que no resultd
propicio para nuevos emprendimientos. La produccién manufacturera permanecio,
entonces, pricticamente estancadaante lasignificativaausencia denuevasinversiones.

Alolargodel periodo analizado no existieron politicas industriales claras, aun
cuando se implementaron medidas que impactaron sobre el sector. Si bien desde la
irrupcién misma del gobierno militar, en 1976, los aranceles fueron repetidamente
reducidos, los niveles de proteccién continuaban siendo altos; esas disminuciones
eliminaron, bdsicamente, 1a parte redun
dante de la misma. Los regimenes pro-

4 El modelo ya cldsico de comportamiento de

siguieron sin responder a criterios identi-
ficables, dependiendo su asignacién de

|

5 Unida a otros factores, como el reducido nivel

los distintos grupos.
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Agquella evolucién que registré la actividad industrial agregada presenta, sin
embargo, excepciones, lo cual refleja una caracteristica central de este proceso: su
heterogeneidad. En términos sectoriales, se redujo -en general- laimportanciade las
ramas que proveian al consumo doméstico, siendo significativo el menor peso que
pasaron a tener el complejo metalmecanico, la industria textil y las alimenticias no
ligadas a la exportacion. Por el contrario, se expandio la industria quimica, la del
papel y la siderurgia. Lo acontecido con las dos primeras estuvo ligado a la puesta
en produccion de proyectos cuyos disefios originales eran anteriores a mediados de
los setenta, destinados a completar la sustitucién de importaciones y también a
aprovechar las ventajas derivadas de la existencia de recursos naturales. En cuanto
a la restante, su mayor dindmica relativa también obedece en parte a los resultados
de ideas originadas en la etapa sustitutiva, y destinados algunos de ellos, a la
exportacion. En este caso, como en el de otras actividades de proceso, el efecto del
estancamiento del mercado interno fue compensado por exportaciones que, en
ciertos casos, originaban una pérdida at productor. La estructura de la proteccién
arancelaria y paraarancelaria tendid, precisamente, a favorecer a los sectores
productores de bienes intermedios.

Pero las diferencias no sélo se regisiran entre ramas. Es en el interior de las
mismas donde se observan algunas significativas desigualdades de comportamien-
to. Esto fue producto de varios factores: algunas empresas se beneficiaron con los
incentivos promocionales vigentes; mas alld de que pueda cuestionarse larazonabi-
lidad de los mismos, éstos generaron nuevas inversiones y ubicaron favorablemente
a varios grupos. Existieron también transferencias de ingresos a través de procedi-
mientos comno los seguros de cambio. Ambos mecanismos, asi como la formaen que
se empled el poder de compra del Estado, tendieron a favorecer fundamentalmente
a las empresas grandes. Estos grupos, que tuvieron capacidad de acumulacion,
ademés de transferir montos importantes de recursos liquidos al exterior, diversifi-
caron sus actividades, incluso fuera del sector industrial, e incorporaron tecnologia.

De alguna forma el diferente comportamiento que se observa entre la
productividad del estrato de establecimientos pequefios y medianos respecto del
resto estarfa reflejando esa realidad. En efecto, a lo largo del periodo recién
mencionado, los primeros expandieron su ocupacién en més del 25%, mientras que
los grandes lo redujeron en 8%. Como esta diferencia no se repiti6 en la estructura
de la produccién -que se mantuvo sin demasiadas variaciones-, se deduce que las
unidades mayores aumentaron su productividad en relacion con la de los estableci-
mientos menores. Debe enfatizarse que, como se verdmés adelante, existieron otros
factores que permiten explicar la evolucién relativa de ambos estratos.

Este comportamiento agregado de la industria, asi como las modificaciones
que se dieron en su interior, tuvieron efectos sobre otras variables. En primer lugar,
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cabe mencionar el insatisfactorio comportamiento del empleo; hacia principios de
los noventa la ocupacién industrial total era similar a la de 1973, afio que no
constituye el pico, tal colmo se aprecia en el Cuadro 1.

.Simulténeamente con esta evolucién del empleo, las remuneracioneg
experimentaron un significativo retroceso. Més alld de recuperaciones parciales
durante algunos periodos, los sueldos y salarios reales que se registraban al inicio
de losnoventa eran entre un 10 y un 25% inferiores a los vigentes veinte afios atris,

Las diferencias entre sectores y tipos de firmas que se verificaron en Ia
produccidn y en las inversiones llevaron a que el empleo y los salarios también se

comportasen en forma desigual. Estas variables mostraron una creciente heteroge:

neizacién, tanto a nivel de ramas como en el interior de las mismas, entre firmas
Recuérdese, en este sentido, que recién se sefial que las unidades mas grandes:
lograronreducir suempleo, probablemente en mayor medida que la produccion. Tal
resultado no sélo se logré como consecuencia de la incorporacién de nuevas
magquinarias, sino también de las modificaciones habidas en ciertas reglas de juego,

fundamentalmente, la reduccién del poder negociador de los sindicatos. Tal

situacion facilit6 la readecuacion de los planteles® y de los procesos de trabajo, no
. . . ., >
siempre asociados con la introduccién de tecnologia "incorporada’.

Este incremento de la heterogeneidad también se aprecia en las remuneracio-
nes, habiéndose encontrado que la principal fuente de aumento de la desigualdaden
Ia ‘disiribucién de las remuneraciones es la que se verifica entre trabajadores de un
mismo sector (Beccaria, 1991). La ampliacién de las distancias entre 1os ingresos
medios de diferenies actividades no habria jugado un papel significativo. Pa;aceria
razonable suponer que este resultado derivaria de dos factores: (1) del incremento
comentado de ladesigualdad enla distribucién de las productividades; (2) delhecho
dp que, en un contexto de fuerte reducci6n de las remuneraciones reales, algunas
firmas habrian estado dispuestas,en mayormedida queotras,acompensar las caidas.

salariales de al menos parte de su fuerza de trabajo, especialmente las del personal
mas calificado.

La estructura de las calificaciones demandadas debi6 haberse afectado como
consecuencia de la dindmica arriba resefiada. Lamentablemente no se cuenta con
dat.os que informen adecuadamente sobre este fenémeno. Sin embargo es posible
arriesgar que los cambios sectoriales - que originaron una mayor presencia de las
ramas "de proceso”- habrianllevado, per se, areducir el nivel medio de calificacion.

En este mismo sentido habria operado el efecto de la introduccién de nueva

s
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reduciendo la participacion de la calificada. Existen algunas evidencias empiricas

ue confirmarian estas mismas tendencias para el caso argentino (Azpiazu, Basu-
aldo y Nochteff, 1988). El desmantelamiento de los equipos de disefio que muchas
empresas habfan desarrollado también debi6 haber tenido un impacto sobre este
mismo fenémeno(véase Katz, 1991).

Este comportamiento de la demanda de calificaciones no implicaque el nivel
de escolaridad del personal de la industria haya disminuido. Por el contrario, dos
tendencias habrian provocado suaumento; en primer lugar, el continuo crecimiento
del grado de escolarizacién de la poblacién argentina. En segundo término, esto
gltimo, junto con la cafda -al menos relativa- de la demanda de personal calificado,
debi6 llevar a los empleadores a elevar el nivel de escolaridad requerido para una
ocupacién dada. Debe enfatizarse que ambos comportamientos no resultan pecu-
Jiares del perfodo analizado ya que, con mayor o menor intensidad, se venian
manifestando desde el inicio del proceso de industrializacion.

En resumen, la configuracién del sector industrial que se observa hacia
principios del decenio de los noventa presenta algunas diferencias con el que
emergfa veinte afios atras, en el momento culminanie del proceso de sustitucién de
importaciones. Mas all4 de ser relativamente més pequefio (respecto delrestodela
economia) mostraba una estructura sectorial donde, sin alterar los grandes trazos,
se habia reducido el peso de las industrias metalmecénicas en favor de aquellas que,
comolas quimicas, o lapapelerao algunas alimentarias, se basabanenla explotacién
de recursos naturales. Se percibe también una reduccién en el esfuerzo innovador
local, que habia caracterizado a varias industrias durante periodos anteriores. La
distribucién geogréfica de la actividad se desconcentré en alguna medida. Esta
tendenciano se observa, sinembargo, en lo que hace a laestructura de los mercados.
Las firmas grandes pasaron a tener una mayor participacién de la producc:on total
y de varias ramas. En algunos casos -el mas notable es el de la industria automotriz-
se produjeron modificaciones en la organizacién social de la produccién.’

Esta nueva realidad refleja fundamentalmente los efectos del largo estanca-
miento de la economia argentina. La estructura manufacturera que se observa a
comienzos de la década actual no resulta, entonces, de la decisién (consensuada o
no) de emprender un cambio del modelo de industrializacién. Aun cuando se han
realizado diversos intentos por alterar lasreglas del juego que conformaban el marco
dentro del cual se desenvolvia la industria, los cambios efectivos recién se
empezaron a dar muy recientemente. Especificamente, los niveles de proteccion
continuaron siendo elevados aun luego
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7 En este sector -dados ciertos cambios en su
régimen- se aumentd la participacién de los componentes
extranjeros y, por lo tanto, se produjo una fuerte alteracién en
laestructura y caracteristicas del sector autopartista. Véase, al
respecto, Kosacoff, Todesca y Vispo (1991).

de reducciones sucesivas en los arance-
les. Siguieron existiendo ademds -y tal
como se sefialé més arriba- mecanismos
incentivadores de la inversion.

tecnologia. Se sabe que las tecnologias, en las que el contenido electrénico es
significativo, no sélo disminuyen los re-
querimientos unitarios de mano de obra,
smo que tiendenamodificar su estructura,

¢ Que habrian crecido durante los primeros afios
de la década de los setenta, acompafiando un fenémeno de
reduccién de la eficiencia por sobreempleo.
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Lo recién manifestado no implica la inexistencia de otros factores -mas allg
delmero efecto delacrisis- que hayan influido sobre la estructuraindustrial. En este
sentido, cabe mencionar, por unlado, los derivados del cambio técnico, aun cuando
en forma mds bien aislada, colaboraron en alterar la gama de bienes producidos, aslj
como los procesos de produccién empleados, en varias ramas. Por otro lado,y los
empresarioslograronunmayor control de esos procesos de trabajo como consecuen-
cia de la reduccién del poder de negociacién de los sindicatos, especialmente
durante los afios en los que su actividad fue directamente prohibida. Incluso algunas
politicas industriales especificas tuvieron un efecto; asf, por ejemplo, los cambios

en la distribucion geografica de la produccién fueron fruto, principalmente, de los

incentivos promocionales.

Debe enfatizarse, sin embargo, que los elementos que caracterizan al sector
manufacturero actual seguramente seguirdn cambiando, quiz4s en forma significa-

Cuadro 1
Algunos Indicadores de empleo, ingresos y distribucién

Afio Salario  Ocupacién Tasa Tasa Cosf. % %de

industrial industrial desocupacion Subocupacion variacién remuneracion hogares

(base 1980=100) (en miles) (%) (%) distribucion  eningreso pobres
ingreso nacional

1870 108,7 1.861 43 5
1973 1142 2.010 44
1974 127.5 2.120 42 5,0 90 45

1980 100,0 2132 2,6 52 g5 39 8
1985 108,7 2.050 8,1 7,3 119 38
1987 974 2.125 59 8,4 121 37
1989 79,1 7.8 8,9 121 28

1890 85,6 2.025 74 9,0 128 32 27

Notas: La serie de salario es la calculada por el INDEC y se refiere al horario. Las tasas de desocupacion y
subocupacion son un promedio simple de las dos observaciones de cada afio. La distribucion del ingreso
corresponde af Gran Buenos Aires. Las familias pobres se definen como aquellas con un ingreso inferior a la
"lineade pobreza"; la estimacion también corresponde al Gran Buenos Aires. Para las estimaciones del empleo

|nfjustrial, véase Beccaria, 1989; para el caiculo de la participacién de los asalariados en el ingreso nacional
véase Beccaria, 1991, ‘
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fiva, en los préximos afos. Dicho de otra forma, la industria atraviesa hoy
claramente un proceso de transicién, tal como se discutird en una seccin préxima.

Enlo que hace al empleo generado por el sector, caberecordar que su volumen
es hoy menor que el registrado a comienzos de los setenta. El nivel de calificacién
de la mano de obra (m4s alld del grado de instruccién formal) es tambi€n mas
reducido. Los salarios que se pagan son, como se sefiald, bastante mas bajos que los
abonados veinte afios atrds. Estas remuneraciones, a su vez, muestran diferencias
entre ramas y entre firmas que no se advertian anteriormente. Esta tltima situacién
no hace mas que reflejar el heterogéneo desarrollo del sector desde mediados de los
setenta, agudizado por la reduccién de la importancia de ciertos mecanismos que,
como el accionar de los sindicatos, morigeraban los efectos de las diferencias en
productividad.

2. Los cambios en el mercado de
trabajo y en los niveles de vida
de la poblacién

El mercado de trabajo en su conjunto acusa los efectos de los hechos que
afectaron laactividad y el empleo industriales recién comentados. Con el comienzo
de la fase de estancamiento comienzan a advertirse tendencias que llevan a
modificar algunos de las aspectos mas salientes que caracterizaban al mercado de
trabajo urbano argentino de posguerra y que fueron resefiados en el acdpite 2 de la
Secci6n I. Empieza a observarse un proceso de incremento del grado de subutiliza-
cién de la mano de obra. Inicialmente los indicadores de este fendmeno no treparon
a valores muy altos como consecuencia de la reduccién de la oferta de trabajo® y,
luego, por el incremento de la informalidad. Ya en los ochenta, sin embargo, se
advierte que la desocupacién y subocupacién abiertas se estabilizan alrededor de
nuevos y mas altos niveles, sélo excepcionalmente conocidos antes en el pais (véase
Cuadro 1).

Aquella lenta evolucién econdmica estuvo asociada a comportamientos
diferenciales entre sectores y empresas: de la misma forma que lo ocurrido con la
industria (y comentado en un acdpite anterior) se agudiza la heterogeneizacion de
la estructura productiva.

Los cambios en las condiciones en las cuales se desenvolvian aspectos
significativos de la puja distributiva -en particular, el de la discusién de los salarios
y las condiciones de trabajo- explica, junto con la reduccién de la demanda de
trabajo asociada al estancamiento pro-
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. _ 5 - 8 Esto se debid a que habria funcionado, aparente-
ductivo, la significativa disminucién de  mente, el conocido “efecto trabajador desalentado™.
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las remuneraciones. Este proceso fue acompafiado por un empeoramiento de la
distribucién del ingreso al estar presentes varios de los factores que también se
comentaron anteriormente, al analizarse las remuneraciones del sector industrial,

Cabe tener en cuenta que la mencionada expansién del sector no estructy-
rado, que se verificé en respuesta a ese comportamiento de la demanda de las
empresas formales, se produjo junto con modificaciones en algunas de sus carac-
teristicas. En particular, se fue incrementando Ia proporcién de ocupaciones
marginales que es posible encontrar en su interior y, consecuentemente, disminuyg

el nivel de ingresos medios que genera. Pasé a jugar ahora, plenamente, el papel de

mecanismo de ajuste, situacién que no fue tipica de su comportamiento en afios
anteriores. Ello implic6 un aumento de la heterogeneizacién del sector al ir
creciendo la relevancia de las actividades "refugio”, que cumplen el papel de
alternativa al desempleo. Esta situacién se refleja en el hecho de que el grado de
desigualdad de la distribuci6n de los ingresos de los no asalariados -que conforman

el grueso de quienes est4n empleados en el sector informal- crecié tan acelerada-
mente como el de la correspondiente a la de los asalariados: el coeficiente de
variacién aumenté més de 50% entre mediados de 1os setenta y principios de los

noventa.

El efecto combinado del deterioro del poder de compra de los salarios y Ia
caida del empleo formal provocd un significativo cambio en la distribucién
funcional del ingreso, tal como se observa en el Cuadro 1: Ia proporcion de las
remuneraciones de los asalariados en el ingreso nacional cae de un valor del 43%,
parael promedio de los primeros afios de los setenta, al 30% hacia fines del decenio
siguiente. Magnitudes como esta dltima no eran conocidas en la Argentina de
posguerra (e incluso en periodos anteriores a la conflagracién).

Pero el perfodo de estancamiento econémico no sélo provocd un
desmejoramiento de la distribucién relativa de los ingresos, tanto funcional como
personal. Como la caida de los ingresos reales fue generalizada -afecté tanto a
asalariados como a no asalariados-; como hubo un incremento del desempleo y el
subempleo, y como la distribucién personal, segiin se menciond, se concentrd, se
produjo también un empeoramiento de lo que suele denominarse la "distribucién
absoluta", esto es, un incremento de la incidencia de la pobreza (véase Cuadro 1).

En resumen, si bien el mercado de trabajo argentino se distinguié del
estereotipo del de los paises en desarrollo, los cambios que han venido operandose
desdemediados de los setenta fueron notorios, provocando que esas diferencias sean
cada vez menos manifiestas.

Es necesario considerar que el Estado no compensg el efecto de la reduccion
de los niveles de ingresos primarios, ni de la concentracién de su distribucion, a
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través del manejo fiscal. La estructura impositiva acentud sus rasgos inequit’aﬁvos
y los gastos sociales -si bien no han caido fuertemente, sobre todo en reflacmn izlon
el producto- no pudieron hacer frent@ alas cr’ecu?ntes demandgs. Ene eci)i;i e c1>s
mostraron, por un lado, una reduccion en Fermmgs per capzta‘c’lue, uni a, a
incapacidad de superar los problemas fie funcu')namlent(.) yde gesnon.quf(:1 za tenfan
muchos sistemas prestadores, llevé asignificativos deteriorosen lacalidad de varios
de los servicios publicos. Tampoco se alter6 su estructura con el fin de llegar en
forma privilegiada a los sectores més a afectados.

Tales mutaciones no s6lo provocaron una caida en el nivel prgmedlo de
bienestar de la poblaci6n, sino que afectaron la relativa ll?rqogene1dad de éz
sociedad argentina. La faltade equidad fue, sinduda, lacfaracterlstlcaplés destaca1
del proceso de deterioro econdmico en el que la. Argentina ha estado inmersa (;n ] g;
gltimos tres lustros. A lo largo del mismo, ciertos sectores lograron una r p1d
acumulacién basada no siempre en los beneﬁmos.denvados de- los aun'nentos e
productividad o aun de la proteccion arancelaria, sino de mecanismos duec}os de
incentivos -los ya mencionados seguros de cambio y la promocu?n industrial s;)n
s6lo dos ejemplos- que implicaron fuertes transferen.mas de‘rex}tas internas. Resu (;a
entonces cada vez més evidente y marcada la diferenciacion entre grupos de

poblacién.

La Argentina enfrenta, entonces, el inicig dg un pro’c&?so de reestructura;{én
productiva en condiciones extremadamente (hficﬂes.' Log}camente, los cambios
més drésticos encaminados a proveer de un nuevo dinamismo a 1a. economia se
implementan precisamente cuando los mecanismos de acumulacién r;ues%z;x;
signos evidentes de agotamiento. Sin embargo, quizédsen POCOs casos edst? etzlqdad
delacapacidad productivahaido acompaiiadode undgsme;oraxmemo e ;?re 1
social como el observado en la Argentina. Para enfatizar el punto: no se argumenta
que el nivel de bienestar del pas sea inferior al de otros que se plar}teal} fecorre?r fases
de reestructuracién; lo que parece necesario destacar es la dzsmmuczm? sufrida por
la calidad de vida, especialmente en algunos segmentos de su poblacién.

I11. El proceso
de reestructuracién industrial
en ciernes: perspectivas

Lareestructuracién productiva en marcha posiblemente agudice varios de loi
factores que han generado el panorama actual. Por lo tanto, en esta Parte del
documento se pretende discutir ciertos posibles desarrollos que se darfan en €
4mbito de la industria manufacturera, asi como explorar algunos de sus probables
efectos sobre las variables que se vinieron analizando.
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1. Las nuevas reglas del juego

Se menciond anteriormente que, a partir de 1976, 1as diversas administracio-
nes econdmicas realizaron cambios en algunas de las regulaciones m4s importantes
que estuvieron presentes durante la posguerra. Asi, poco después del golpe militar
de ese aflo se rebajaron los aranceles, proceso que conti
y ochenta. Durante los afios del Proceso también se al

terd la legislacion referente
almercado financiero, especialmente lorelacionado co

n las transacciones externas,

Hacia la segunda parte de Ia década de los och
de proyectos destinados a disminuir la
bienes y servicios no publicos, y en a

enta se intensifica la discusién
participacién del Estado en la produccién de
1gunos casos se ponen en marcha,

De cualquier manera, los cambios operados entre mediados de 1os setenta y
fines del decenio siguiente no llegaron a modificar significativamente los aspectos
més destacados de las reglas de juego sobre las que se basé el proceso sustitutivo,
Algunos sectores vieron disminuir sustancialmente su proteccidn efectiva, pero esto
1o resultd un fendmeno generalizado. Ninguna de las empresas ptiblicas mas

importantes liegé a privatizarse. La legislacion que regulaba el mercado laboral
permanecia basicamente inalterada,

A partir de la instalacién del nuevo gobiermo, en 1989, y como quizd no habia
acontecido durante los 40 afios anferiores, se advierte un realineamiento de los
sectores mas hegemanicos del poder econémico detras de un modelode crecimiento
cuyo eje bdsico resulta claro: disminuir dréasticamente el papel del Estado en Ia
asignacién de los recursos. La reduccion de las barreras que dificultan el pleno
funcionamiento del mercado implica: abrir la economia a Ia competencia extran-
jera, desregular los mercados domésticos -de mercancias y factores-, un repliegue
orece el papel asignador del mercado

del Estado de 1a actividad productiva. Se fav
aun en actividades donde hay consenso acerca de sus fallas -salud- o donde existen

dudas acerca de su eficiencia -carreteras-.

Con prisa y sin pausa se van promoviendo e im
significativos en el marco regulatorio. Los aran
valores muy bajos. El proceso de

plementando cambios
celes fueron, ahora st, reducidos a

privatizaciones est4 completamente definido, ya
se realizaron algunas muy import

antes y existe un cronograma para practicamente
todas las restantes. La legislacién Iaboral ha sido alterada, flexibilizando las
reglamentaciones que habian enmarcado la relaciones obrero

nud alo largo de los setent j
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sea posible.

i i ltimos
Pero, masalld de estasobservaciones, se perC}be quealo lar'go ;ie cczztlcl)es;;:te os
il 7 i i 1990- esta emergiendo un conjunto
afios -y en especial, a partir de ‘ ! cohere
medidgs que se articulan como partes de un modelo con perfiles definidos

Lo anterior tampoco implica asegurar que este nuevo conjunto de regla:ie
‘ sien-
juego yaesta consolidado ni que llegue a estarlo en mé fulturo de f?r?satlitcaisq:se o
" imi eri
cimiento (mas all4 de las carac
te las bases para un proceso de cre easdue oo
i i bi i ue hoy se perciben p
Si bien las relaciones de fuerza q ’ . '
e indicali isminuido, existencia de apoyo
ibili - icalismo disminuido,
favorecer sus posibilidades -un sin o . o0 ot
3 ta al menos dos aspectos. Por u , g
externo- hay que tener en cuen =CIC e algunos
de losefectos que provoque el nuevo procesode crecgn;eng) pu?c(liloafs;,lt)aerr escordm
i6 ifi olidacién del modelo. Por e ,
cién de fuerzas y dificultar 1a cons cidr . et somo
j definicién del modelo de cre
ue, junto con este proceso de e el 1o -y como
gondgcién necesaria para su viabilidad-, se estan u?plementagd)o ;neel?;([l:;j o
ilizaci ia(véase el proximo apartado). ;
dasalaestabilizacién de laeconomi _ . S —
i i arece imposible -especia
en el control de lainflacién, peronop ' 1 o Ceomapians
i i i eriencias pasadas- que el manej D
tiene atin frescas las trauméticas exp _ a0
de la economia pueda llegar a enfrentar problemas que dificulten la obtencio

los logros de largo plazo.

in i dida

El tenor de las medidas que se estan ms@mentmdo, en buen?S t]:i, e

aprovecha y estd destinado a cristalizar la relacion de. fuerzas que <—:x.t onte
dIi)feremes sectores. Ciertos aspectos de la nueva legislacién laboral constituy

ejemplo de esta situacién. La mayor fa-

cilidad para ajustar el tamafio de 10S  en este campo.
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REESTRUCTURACION, EMPLEO Y SALARIOS

planteles que le ofrecen a las firmas las nuevas modalidades instituidas en el marcg
legal implica transferir a los trabajadores parte de 1os riesgos tipicos del proceso de
reconversion sin que, paralelamente, éstos pasen a compartir los frutos de esag
decisiones. Aun cuando pueda demostrarse que tales cambios influirdn positiva-
mente en el nivel de ocupacion, su introduccién fue posible, sin duda, debido a la
debilidad relativa por la que ests atravesando el movimiento obrero.La reduccién
delosriesgos -el argumento que suele Justificar los cambios en el marco regulatorio
del mercado de trabajo- podria haber sido conseguida por otros medios -subsidios
alasnuevas inversiones, por ejemplo- cuyos costos podrian ser distribuidos de otra
manera (mds progresivamente). El camino elegido, el cambio de Ia legislacion,

constituye, sin embargo, un elemento m4s en la consolidacién de Ia nueva relacién
de fuerzas.

2. El probable comportamiento
de la industria

En esta seccion se presentaran algunos comentarios acerca del caming que
tomarfa la industria manufacturera si se consolidan las tendencias, resefiadas en Ia
seccion anterior, respecto del cambio significativo de las reglas de Jjuego que sirven
de marco al proceso de acumulacién. Esto implica que se evaluaran algunos de log
impactos que se apreciarian s; se llegase a modificar definitivamente el modelo de
desarrollo de la economia argentina. Antes de entrar en el tema, parece oportuno
efectuar algunas consideraciones referidas aun aspecto particular, que seguramente
caracterizard a ese proceso y que influirfa sobre el comportamiento de aquellas
variables que resultan relevantes para el andlisis a realizar.,

El mismo tiene relacién con lo manifestado en la secci6n anterior acerca de
quelaspropuestas de modificaciones estructurales van unidas a una politica de corto
plazo destinada, fundamentalmente, al control de la inflacién. Esta constituye la
primera prioridad de la politica econémica y elresto de su estructura (v, ala sazén,
de Ia de cualquier estrategia) se debilitaria sensiblemente sino se logra ubicar a la
tasade crecimiento de precios en un sendero "razonable". No parece necesario aqui
abundar sobre las dificultades que Argentina tuvo en eliminar o aun morigerar ese
fenémeno, ni acerca de las complicaciones que el mismo generd, y que han
permeado a todos los niveles de la realidad social del pafs. Como se sefialara
reiteradamente, Ia misma persistencia con la cual la economia se €Xpuso a este
proceso consolidaba ciertos comportamientos quereducian el efecto de las medidas
estabilizadoras. Esto -quiz4s-° explica por qué algunas estrategias s6lo fueron
exitosas durante un periodo breve: el mero encendido de una luz roja en alguna
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afectaba la confianza de ciertos agentes, fundamentalmente los formadores de
precios- y se recreaba la espiral inflacionaria.’”

Una consecuencia de lo anterior es que durante los préximos afos el manejo
macroeconémico serd particularmente cuidadoso en no profundizar.procesos de
expansion que puedan afectar el efecto estabilizador (sobn? los precios) de otros
instrumentos. Por o tanto, aun si se verifica aquel escenario que vaa tenerse en
cuenta para realizar las previsiones -esto es, aqu§1 que prevaleceria si las nuevas
reglas de juego comentadas en el apartado anterior tienen los efectos buscados-
deberia pronosticarse que el nivel de actividad agr§gad0 no aumenta.ré muy
aceleradamente. Tal expectativa es, no obstante, cpnmstente con un crecmuentﬁo
-en algunas ramas- respecto de los muy reducidos niveles que se verificaban hacia
finesde los ochentao principios delosnoventa. Se sugone,’?xn embargo_, que durante
algunos afios se tendrd particular cuidado en evitar recgl.entamlentos de la
economia” para tratar de consolidar el nuevo marco de estabilidad alcanzado.

De lamisma forma, seguramente, jugard la especifica estrategia mltiigﬂgcio«
naria basada en el mantenimiento del tipo de cambio. Ello demorar4 las decisiones
de inversion en muchas actividades -en especial, las destinadas fundgmentalmente
alaexportacion. Simétricamente, acelerard el proceso de desI_)lazaxplento de cierta
oferta nacional por produccién extranjera. Consecuentemente, la mtens1’d3d del proceso
de crecimiento serd menor que el posible con un tipo de cambio real més elevado.

Otra restriccion a la velocidad de crecimiento de la economia podria Ye’nir
dada por los requerimientos de repago de la deuda externa. Estos seguu.i/ail
constituyendo,eventualmente, una restriccién durante la etapg de reestructu.racmn,
cuando los efectos de la misma no se hagan todavia sentir sobre .el nivel de
exportaciones mientras que la apertura eleva el de }as importaciones. Sin embargo,
deberia preverse -consistentemente con la premisas sobre las cuales.se basa el
ejercicio- que si se verifica el mantenimiento de las nueva's.reglas de juego, y se
comienzan a observaralgunos de sus logros, habrd mayor facilidad paralograr flujos
de capitales que reduzcan la restriccién externa. Por 10' tanto, aun cgandq no
inexistente, se considera que este factor no ejerceria una influencia significativa.

Si bien el comentario puede parecer reiterativo, debe quedar claro -en rela-
cién coneste ltimo tema- que no se est4 concluyendo que el nuevo programa tendré
necesariamente un efecto benéfico sobre
las cuentas externas. Sin embargo, reite-
rando una conocida frase, la prediccién
sobre esta variable y, en definitiva, sobre

1 No es este el lugar para abordar dicha temd-
tica, pero lo recién manifestado sobre la actitud de algunos

B u agentes no significa asignarles un comportamiento
1a suerte del esquema neoliberal, "es otro "irracional". La misma resulta, generalmente, de una

cantar”, evaluacién econémica que ellos hacen. a partir de la
informacidn disponible y de sus expectativas.

variable (déficit fiscal, saldo del balance

0Y mds all4 de los errores que ellas pudieron tener de pagos, tlp(') d‘e cambio, p_er spectivas
en el disefio y/o la implementacién, sobre negociaciones salariales, etc.)
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Pasando ahora de lleno al objetivo de este apartado tal como se lo expuso més
arriba, el primer tema es el referente al comportamiento agregado de la industria,
En el marco de la reestructuracion pueden identificarse dos procesos simultdneos:
por un lado, la aparicién o consolidacién de sectores que lograran aprovechar lag
ventajas comparativas del pafs en el nuevo marco regulatorio; el nivel de actividad
de esasramas crecerd a tasas aceleradas. Por otrolado, y tal como aconteci6 en otrag

economias que atravesaron procesos similares a los que previsiblemente recorrers

la Argentina (véase, por ejemplo, Garcia, 1991), desaparecersn o se achicardn
fuertemente aquellasramas cuyos niveles de productividad estan bien pordebajode
los internacionales. Un punto relevante aqui es la diferente evolucién temporal que

tendrian ambos procesos. Mientras que el efecto de la apertura tiende a desplazar ;

relativamente rdpido a los productos de aquellos sectores domésticos de baja
productividad, el incremento de la oferta de las ramas eficientes debera esperar la
maduraci6n de las inversiones que deben realizarse.

Por lo tanto, a lo largo del proceso de reestructuracion, la tasa de crecimiento
promedio del sector industrial seguramente alcanzard un valor positivo -especial-
mente debido a los bajos niveles iniciales- pero reducido, porque seré el resultado
neto de ambos procesos. Ademés, el ritmo irfa aumentando en el tiempo ya que,
durante las primeras fases de la reestructuracion -y luego de algdn proceso de

recuperacion que se verificarfa como respuesta a los resultados positivos de lag

medidas antiinflacionarias- primard el impacto negativo de la apertura.

Parece previsible que, en lo que hace a la estructura segiin rarma de actividad,

contintien las mismas tendencias observadas en los afios recientes y analizadas o

anteriormente. Esto significa la consolidacién de las actividades basadas en la
explotacién de recursos naturales. El complejo metalmecénico no experimentaria
alteraciones significativas: seguirian creciendo algunas producciones sidertirgicas,
en la automotriz prevaleceria el patrén observado recientemente, que es el de la
integracién creciente con otras plantas que las firmas multinacionales tienen en
otros paises.

Entre lasramas que venfan proveyendoal mercadointerno, y que se achicarian
como consecuencia de que la apertura comercial las colocari en una posicién
competitiva dificil con la oferta extranjera, cabe mencionar a confecciones, al gunas
fibras y/o hilados textiles, bienes de capital y productos electrénicos. La concrecién
de la iniciativa del Mercosur no alterar4 significativamente, seguin parece, estos
probables resultados. Quiza facilite la expansién de algunas actividades me-
talmecanicas basadas en el uso de mano de obra calificada.

Un aspecto que probablemente caracterice a la nueva etapa de acumulacién
serd el aumento de la participacién de los insumos extranjeros. Se reducirs, por lo
tanto, la complejidad de las relaciones industriales y el nivel de produccién total por

ESTUDIOS DEL TRABAIO N°3

peso de demanda final. Este proceso también vino operando durante los ditimos afios
en varias ramas metalmecénicas -el caso de la automotriz es el paradigmético pero
no el tnico™-, textiles y de confeccion.

La concentracién de la produccién industrial es otro de los resultados
previsibles que acompafian al nuevomodelo: en variasramas, sélo las empresas mas
eficientes podran competir en una economia més abierta. Tal como ya se empez6
aobservar, alos establecimientos medianos y pequefios les es crecientemente dificil
sobrevivir con las nuevas reglas del juego.

Las inversiones que requiere la reconversién industrial incorporardn nueva
tecnologfa. Tal como aconteci6 en la Argentina durante los wiltimos afios -donde se
comenzd a introducir equipamiento moderno, segiin lo visto anteriormente- uno de
los resultados de tal proceso es una menor elasticidad empleo-producto. Esta
intensificacion dela introduccion de nueva tecnologia estd ampliamente fundadaen
la experiencia de los pafses avanzados como en la de procesos de reestructuracion
habidos en economia en desarrollo; la "revolucién informatica” influy6 prictica-
mente todas Ias actividades (incluso las no manufactureras). No parece posible
considerar un escenario de reconversién basado en la apertura comercial sin una
intensificacion del uso de esta tecnologia. Es de prever que este fenémeno no s6lo
produzca ese impacto sobre Ia demanda unitaria de trabajo, sino que también afecte
su estructura,

El aumento de la relacién capital/producto que derivara del proceso de
inversién, no necesariamente busca reducir el uso del insumo trabajo, sino que
resulta de laescasa capacidad de seleccionar técnicas que se tiene luego de decidida
la gama de bienes a producir. Por otra parte, la competencia con productos
extranjeros requiere ciertos estandares de calidad que, en muchos casos, s61o pueden
ser provistos por procesos productivos que emplean determinado equipamiento.

Es por este tipo de razones que la mayor flexibilidad que la nueva legislacién
laboral generard a través de las modalidades de contratacién "atipicas”, no afectard
elnivel de empleo via una reduccién de los precios relativos del factor. Su impacto
estarfa dado por la reduccién de la incertidumbre que rodea una decisién de
inversidn. Sin embargo, si resultan vélidas las predicciones acerca de los cambios
en la estructura sectorial de la industria, lamayoria de los nuevos emprendimientos
corresponderian a actividades poco demandantes de trabajo. Consecuentemente, el
efectoincentivador de lalegislacién no parece importante. Este resultadoes, porotra
parte, el logrado en paises europeos que
han modificado la regulacién laboral.
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Es de esperar que también con-
tinde introduciéndose cambio técnico "0  tuye practicamente una armaduria.

portacién) de impresoras -de alto contenido de partes y piezas
nacionales- e increment6 la de cintas, actividad que consti-
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incorporado”, asociado o no ala instalacion de maquinarias. La relativamente débil
posicién negociadora de los sindicatos constituye un incentivo adicional -aun
cuando no definitorio- para promoverlas. Esta tendencia también implicard una
menor respuesta del empleo ante cambios en la produccion.

En cuanto al tema de los cambios, no ya en la organizacién interna de lag
plantas sino en la estructura de relaciones interindustriales, parecerfa que durante
el perfodo bajo andlisis se reducirfa la complejidad de las mismas. Por un lado, y
como ya se sefialé en un parrafo anterior, ella se debilitarfa al aumentar el uso de
insumos extranjeros que provocaria la apertura. Se podria llegar incluso a romper
cadenas de subcontratacién que han venido funcionando por varios afios. Por otro
lado, laposibilidad que brindalanuevalegislaciénlaboral de realizar contrataciones
de trabajo a través de modalidades "atipicas” reduciré el costo del ajuste interno que
provocan las fluctuaciones en la demanda, disminuyendo los incentivos para
externalizar el mismo a través de la adquisicién de insumos. La reduccidén de la

intensidad de las compra-ventas de ciertos bienes intermediosen el interiordelain- |
dustria produciria una disminucién de la demanda de trabajo por unidad de |
produccién (y no sélo por unidad de demanda final, como se vio anteriormente)

debido a que clla es superior en las firmas subcontratistas, que son pequefias y
medianas.

Resumiendo nuestras predicciones anteriores: la produccidn industrial mos-
traria durante el proceso de reconversién una performance agregada modesta, como
consecuencia de la desaparicién o el achicamiento de algunas ramas y sectores, as{
como la expansién de otros. Habrd un crecimiento m4ds dindmico de lasramas cuyas
tecnologias son "de proceso”, basadas en la explotacion de recursos naturales. Ade-
més se verificarfa una disminucién del valor agregado unitario generado
domésticamente, asi como una disminucién de los requerimientos de trabajo por
unidad de valor agregado, resultado esto tltimo de la incorporacién de tecnologia.

3. El efecto sobre el empleo y

las remuneraciones en la industria

La conclusién del apartado anterior es que la demanda de trabajo industrial

mostrard una evolucion insatisfactoria, no siendo aventurado suponer que hastaque |

concluya la etapa de reestructuracién, se pueda observar un estancamiento o
pequefia reduccién en su nivel absoluto. Esto obedeceria al comportamiento

conjunto delos factores discutidos alolargo del apartado anterior. Ellos generan tres

efectos: (i) un escaso dinamismo del nivel de actividad asociado con el proceso de
reestructuracion; (ii) una reduccién de la demanda por unidad de produccién en la

mayoria de los sectores, especialmente en los m4s dindmicos; este resultado deriva
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del aumento de la productividad, de la reduccién del coeficiente de valor agregado
y, en menor medida, de un posible debilitamiento de las relaciones de subcontra-
tacién; (iil) una reduccién de la elasticidad empleo-producto promedio, como
consecuencia del cambio en la estructura sectorial que deriva del incremento de la
participacion de las ramas con menos requerimientos unitarios del factor.

De alguna forma, ciertas manifestaciones de los dos tltimos efectos también
habrian estado presentes durante la etapa de sustitucién de importaciones, aun

* cuando cabe prever que su efecto serd bastante mds significativo en los afios por

VEnir.

También es de prever que se mantengan las tendencias evidenciadas alo largo
de estos dltimos afios en los que respecta a la composicién de la mano de obra. La
preeminencia de los ramas "de procesos" y las caracteristicas de la tecnologia que
se adoptaria disminuirian los requerimientos de personal calificado, continuando
con la polarizacién ya sefialada: aumentard en forma mads que proporcional la
demanda, por unlado, de trabajadores de baja calificaciony, por el otro, de personal
técnico.

Como ha venido aconteciendo recientemente, se verificard probablemente un
incremento de los requerimientos educacionales que se exijan para cubrir las
vacantes. Especificamente, se continuarfa elevando el limite minimo de afios de
educacion formal para poder acceder a esos puestos escasamente calificados, que
son los que se abrirdn en mayor proporcion.

Tales previsiones sobre la estructura del empleo no implican suponer que, del
lado de la oferta de calificaciones, no existirian problemas. Si bien se apreci6 que
la industria no serfa un gran demandante de mano de obra de alta calificacidn,
seguramente la reconversion requerird contar con personas que desempefien tareas
altamente complejas. En muchos casos, el sistema de capacitacién formal no puede
brindar hoy el entrenamiento que el desempefio de estas ocupaciones requiere.

En relacion con los salarios, es previsible que -dadas las condiciones arriba
descritas- éstos vayan creciendo al ritmo que lo haga la productividad, o aun por
debajo de ella. Esta consideraciénno se basa exclusivamente en Ia reciente decisién
de las autoridades de promover los acuerdos que ligan los aumentos salariales con
los de la productividad. Se considera que tal estrategia no podria sostenerse, por
ejemplo, en el marco de un mercado de trabajo més tenso, ya que los empresarios
generarian mecanismos, como ya acontecié en el pasado, para eludir al menos
parcialmente los limites impuestos. Aquella previsién, en cambio, parte de suponer
el ya mencionado comportamiento de la demanda agregada de trabajo. Debe
suponerse que, bajo esas condiciones, de no mediar cambios significativos en el
entorno politico, el poder de contratacién de los sindicatos permanecer4 similar al
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actual. Porlotanto, y si bien no es correcto discutir lo que acontecerd con los salariog
manufactureros a partir exclusivamente de prever las condiciones de la demanda
laboral del sector (véase seccion siguiente), parece improbable que hayauna presion
auténomaenelmarco de laindustria por incrementos salariales importantes. En este
contexto es dable suponer que las firmas decidan, en términos generales, mantener
la relacidn salarios/productividad.

Esta podria, incluso, caer levemente durante algunos periodos en los que
puede haber reducciones en la rentabilidad. Tal situacién puede verificarse, por

ejemplo, si se incrementan los impuestos y éstos no pueden ser plenamente |

trasladados al precio de los bienes que producen las firmas.

La consideracion anterior se refiere a la relacién entre evolucién de las

remuneraciones y la productividad en cada firma o establecimiento. Esto implica

que la estructura intersectorial de aquéllas seguird la evolucién de la de ésta, |
profundizando la relativamente alta heterogeneidad que los salarios yapresentaban |

a principios de los noventa. En efecto, si el periodo de ajuste tuviera como una de
sus caracteristicas més distintivas la diversidad de destinos que mostrarian los
diferentes sectores y tipos de firmas, también cabria suponer que esa variedad podria
reflejarse en el comportamiento de las remuneraciones.

IV. Empleo, ingresos y bienestar
durante la reestructuracion

En el apartado anterior se consideré que, aun cuando se pronostique un
crecimiento sostenido en su produccion, la industria continuard absorbiendo escaso
volumen del empleo.

En cuanto a la demanda de trabajo del resto de las ramas, la dindmica que
mostrarfan durante la fase de reconversién aparentemente noresultaria muy distinta.
La construccién seguramente se estabilizard en un nivel de actividad més elevado
que el registrado en los dltimos afios, como consecuencia de la estructuracién de un
mercado de capitales. Sinembargo, no parece razonable extrapolar al mediano plazo
las elevadas tasas de crecimiento observadas durante 1991 y 1992,

El sector publico, por su parte, dejard de cumplir el papel de mecanismo
contraciclico que algunos de sus componentes parecen haber jugado durante
algunos de los tltimos 20 afios. Si bien no parece razonable pronosticar una
estrepitosa disminucién del empleo publico -como a veces puede deducirse de
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algunos discursos oficiales-, éste posiblemente disminuya levemente en términos
absolutos como producto de cafdas en algunas 4reas (ferrocarriles, algunas depen-
dencias de la administracion central) y un mantenimiento o leve crecimiento de
otras.

Nada demasiado significativo resulta dable esperar en el resto de los ramas;
incluso el avance técnico asociado a la microelectrénica puede tener en el futuro un
impacto importante en las actividades terciarias, como de hecho ya ha comenzado
a verificarse.

Consecuentemente, salvo en la construccion, no es dable esperar una rever-
sién de la tendencia, que viene observandose en el pais, de crecimiento lento en el
empleo. Tal prondstico implica que el mercado de trabajo continuar4 registrando
muchos de los rasgos que 1o han caracterizado m4s recientemente, tales como un
elevado nivel de subocupacion -que no necesariamente se traducird en altas tasas de
desocupacién abierta-, bajos salarios y una marcada desigualdad en su distribucién.
Este ultimo aspecto posiblemente se agudice durante la fase de reestructuracion, va
que los argumentos sefialados para el caso de laindustria posiblemente se verificaran
en varias actividades de servicios.

V. Implicaciones

Las dos ltimas secciones no estan destinadas meramente a presentar opiniones
sobre el probable devenir de algunos aspectos de la economia argentina. Su objetivo
es aportar al debate sobre las estrategias de crecimiento haciendo referencia a un
aspecto particular, como es el del mercado de trabajo. Especificamente, se buscé
enfatizar que el sendero por el cual ha comenzado a recorrer la economia tiene
implicaciones negativas sobre el nivel de bienestar de la poblacién, en el sentido de
que no se puede esperar que mejore la dificil situacién actual.

Esta proposicién no implica negar la necesidad de realizar cambios profundos
en el patrén de crecimiento. Claramente el "no hacer nada" tendrd m4s costos que
aquéllos que puedan emerger de la estrategia emprendida en el pais. Tampoco se
desconoce el hecho de que cualquier intento de reestructuracién seguramente
perjudicard el bienestar de algunos grupos. De lamisma manera, aquella opinién no
esinconsistentecon el atribuirrazonabilidad a algunas de lasmedidas tomadas o que
se estd intentando tomar. Sin embargo, se considera que es posible manejar los
instrumentos de politica econémica y social de forma tal que el proceso de
reestructuracién transite un recorrido mas equilibrado en término de los efectos que
deben soportar los diferentes grupos sociales. Esto aparece como particularmente
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importante en el caso argentino, yaque muchos de sus habitantes han experimentado,
durante ya largos afios, dificiles condiciones de vida; por lo tanto, no es razonable
seguir cargando sobre ellos una parte significativa de los costos del ajuste.

Resulta legitimo el argumento usualmente esgrimido segin el cual ung
sociedad puede decidir soportar "tiempos duros” para reconstruir el aparato
productivo sobre bases més solidas, lo cual facilitaria luego un aumento sostenido
delbienestar. Sin embargo, tal planteo estdunido -aun en el marco de una democracia-
a la idea de que no existe ese margen de maniobra que creemos que existe.

En este punto, es posible individualizar en los proyectos de reconversion que
se han dado en algunos paises y, en particular, en Argentina, dos aspectos, |
interrelacionados, que llevarian a elevar los costos del ajuste. El primero se refiere |

a la dindmica del proceso. La 16gica de esos intentos de reestructuracién en

democracia parece ser la de montarse sobre situaciones econémicas extremada- |
mente criticas -hiperinflaciones, por ejemplo-, que brindan un marco politico

permeable a la necesidad de "imponer orden” en la economia; esta coyuntura se ve

reforzada por una disminuida capacidad de respuesta de los sindicatos. Sibiense

hace necesario tomar acciones drésticas en tales circunstancias, pareceria que esas

"mejores” condiciones politicas son vistas como la oportunidad de acelerar Ia
introduccién de cambios profundos. La aplicacion apresurada de algunas medidas,

como la apertura de la economfia o la eliminacién de algunos subsidios, tiene un
rapido impacto negativo sobre el empleo, ya que el efecto de las inversiones que se

generardn comorespuestaalasnuevasreglas de juego tomard un tiempo enaparecer.

M4s importante, quizds: esa preocupacion por imprimir un ritmo acelerado a la

modificacién de regulaciones puede dificultar la capacidad de adaptacién de

algunos oferentes de transables, que podrian llegar a adecuar su nivel de eficiencia
si tuviesen algo de tiempo. En resumen, se privilegia el no perder la ocasién que
estarfa brindando una "adecuada” coyuntura politica y de relacién de fuerzas por
sobre la conveniencia de lograr un transicién més ordenada y menos costosa.

El segundo aspecto hace directamente al tipo de medidas tomadas, aun a
aquéllas que no definen las lineas generales trazadas pero que hacen a la implemen-
tacién de las mismas. Si se ponderase, en mayor medida que lo que aparece
implicitamente enla estrategia analizada, el objetivo de reducir los costos del ajuste,
resultaria conveniente hacer jugar al Estado un papel més decisivo, incluso dentro

de unaestrategiaque tiendaareducir su papel en términos globales. Se estdhaciendo |

referencia, en primer lugar, alaintervencion en aquellas dreas donde la teoria econd-

mica siempre reconocié la conveniencia de tal participacién: cuando existen

economias o deseconomias externas, como el apoyar el desarrollo de la infraestruc-

tura tecnoldgica, o donde el mecanismo del mercado no funciona eficientemente

(salud, educacién). En segundo lugar, a la posibilidad de implementar algunos
instrumentos explicitos de politica industrial tendientes a facilitar -como se sefialé
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en un parrafo anterior- Ia adaptacién al nuevo marco regulatorio de unidades
actualmente productoras de ciertos bienes transables.

No se debe entender que este dltimo punto sugiere continuar con practicas que
han tenido un efecto no deseado en el pasado, como el mantenimiento de firmas que
s6lo producian gracias a la absorcién de ingresos de otros sectores (via subsidios).
La idea es efectuar apoyos, no generalizables, a actividades que potencialmente
pueden ser productivas, pero que no tienen capacidad para soportar los efectos de
una abrupta apertura comercial.

No se pretende brindar aqui un catdlogo de medidas de politica industrial,
simplemente se considera posible una mayor intervencién del Estado en el marco
de un proceso tendiente a llegar a una economia m4s abierta. Tal estrategia,
seguramente minimizard los costos del ajuste.

Se hace necesario enfatizar la palabra minimizar, ya que no todos podran
eliminarse. Cuando se reconoce esta situacién surge la necesidad de incluir en el
programa ciertas medidas que tiendan a compensar los costos que no puedan
evitarse, Io cual constituye, entonces, el argumento para mejorar algunos aspectos
de lapolitica social. No se entra aqui a proponer los contenidos que ésta deberia tener
en periodos de ajuste estructural, solamente se desea efectuar dos comentarios.

Elprimero, enrealidad, explicita un aspecto reciénabordado, yaque serefiere
al tema de la relacion entre la politica social y las medidas tomadas para inducir los
cambios estructurales: no parece conveniente asociarmecanicamente a los primeros
con la equidad y a los segundos con la eficiencia. Dicho de otro modo, en el disefio
mismo de las medidas "econdmicas” (y en la oportunidad de su aplicacion) se debe
tener presente desde el inicio la minimizacién de los costos.

El segundo aspecto se refiere a una de las caracteristicas del disefio de las
medidas sociales. Hay que considerar que, si bien algunos cambios en sus rasgos
tradicionales resultan necesarios -con el fin de hacerlas més eficientes y equitativas-
estas modificaciones deben llevarse a cabo con sumo cuidado para no perjudicar a
algunos grupos. Concretamente, la mayor focalizacién parece ser un objetivo a
buscar. Sin embargo, avanzar con demasiada profundidad en esalinea puede, entre
otras cosas: (i) ocasionar costos importantes para algunos sectores si, por ejemplo,
se deja de proveer ciertos servicios a la clase media baja, cuyos miembros pueden
ser afectados por la reestructuracion, o (ii) perjudicar a lamisma poblacién objetivo
de la politica social cuando se evalia incorrectamente el impacto de diversas
acciones y/o no se toma en cuenta el "timming" de la eliminacién de unas y la
introduccién de otras.
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Resumen

La consolidacién de los sustanciales
cambios que han comenzado a
producirse en las reglas de juego que
sirven de marco al proceso de
acumulacién de capital en la Argentina
originardn (y ya hay indicios al
respecto) un proceso de reestructuracién
econdmica. El articulo explora,
precisamente, los probables efectos que
esas eventuales alteraciones tendrén
sobre el mercado de trabajo v,
consecuentemente, sobre los niveles y
distribucion del bienestar.

El articulo enfatiza la conveniencia de
evaluar esos impactos a laluz de la
realidad social existente al momento de
iniciarse la experiencia de
reestructuracion. Para ello, las primeras
secciones resefian -tanto en términos de
la situacidn econdmica general, como
de la del mercado de trabajo en
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escenario que caracterizaba el comienzo
del decenio de los noventa.

Pivoteando sobre los impactos que se
deriven de los cambios previsibles en la
estructura de la industria manufacturera, el
articulo sugiere que deberia esperarse una
agudizacién o al menos un mantenimiento
de la insatisfactoria situacidn inicial, tanto
en términos de niveles de ingreso medio
como de su distribucién. Se plantea
entonces, que aun cuando se intente
alcanzar ciertos objetivos bisicos -como la
apertfura de la economia o una menor
intervencién estatal-, es posible proceder
con un esquema que trate de minimizar los
efectos negativos sobre el empleo y los
ingresos.

Dado que no obstante ello subsistirfan
efectos negativos, también parece necesario
introducir medidas de politica social
compensadoras.
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